ADVOCACIA-GERAL DA LINIAD
CONSUT TORIA JTRIDICA DO MINISTERIO DO MEID AMBENTE
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PROCESSO N Processo i 02000,002885/2010-97 '
INTERLESSADO: Conselho Nacional de Recursos Hidricos
PROCEDENCIA; Secretaria de Recursos Hidncos e Ambiente Urbano
ASSUNTOY: Resolugio CNRH — instited o Conleréncin Nucional de Aguas.

—

. Direito Ambiental,

Il Conselho Nacional de Recursos  Hidricos.
Resolugao  aprovada pelo plendrios Tnstito o«
Conteréncin Macional de Apuas - CONAGLAN,

Senhor Consultor Juridico,

| O Conselho NdLlGP&l de Kecursos Hidricos, em sua 24 Reunido Ordindria, aprovou
Propla i RLaulu:,.m que jd havia tramitade perante duas Comissoes |'écnicas do Conselho (Ciimara
Téenica de Fdugagio, Capacitacio, Mobilizacio Social ¢ Informacao em Recursos Hidricos — CTEM - e
Climara 'écnica de Assunios Legais ¢ Institucionais = CTIL), com o objetive de instituir a Conferéneia
Naucional de Aguas-CONAGUAS.

2. Conforme observo do Parecer o (52011, da Secretaria de Recursos Hidricos ¢ Ambiente
Uibaiicr, que alua como orgao de apolo ao CNRH, esse sio os motivos ¢ fins do ato que se prelende
cditar:

4 praposia de se realicor sma Conferdnenr Naciomal! de Agaty inicic-se o partie dacdefinicdo deag
macra-diveieizes oo Mlane Nocional de Recwrsos FHideicos (PNRH) aprovado pela Besoligdo
CNRH 0" 28 de 2006 2m 2cpecinl as que preconizan: o promecdo do Mampodorasente oy
sociedude ne clubaragdo ¢ na implememsacdn da Politea Nagiowad d= Recuesar Hideicos,
Jortalecvado o camey e compmicogiy existemes e o eriggdn de onioves, assbin. come p
aprfeicoamenta dos meios de faferiocayde sovial ™, bent como o erlagdo de. Chases para ampliar
e damocratizar a3 discussées sobre 3 temdiive dizwa estimmlanly o permunime diciign enive
J'.F.f_?rEI'E‘.FH?.‘- gihaier — ..'Er-‘.«uffr’:‘.r.—-J'{r;":;.fl!ﬁgi;,;.. ﬁf—:ﬁ{iﬁra ) Er.l'{:-.'rg__\:'?_i.'_h-]ﬂﬂ' A frgelieional - e ves g
4 comsrugdn do conheciment & wer procesto gue eavolee  mnltiplicidade o arorer @
compenEnfes .

Com fsso, ¢ considerando oy comporentes & o exeapG Aot proaramas & maras de PRI pas conta
a aperiunidade de comvergdneio com o Inicio do procesig de sua revisdn, iniciado am 2000,
objerivide crientar a claboragdn doy Plumey Plurianuwis — PPy federod. extodialy, miniicipady 2
diairiral £ feld vospectvos orgamentos. o Seorotaria do Becuarsos Ridreicos o Amibiente Urboano
(SR realizow @ Pre- onreréncia Nacional de dguas cam as objetivos de elaborar critérias o
direlnizes para o corwireedo da CONACGHEAN o disewle ramas apfeaEicor pora . b revisde do
PNRE O evenroy realizade em margo de 20000 eavolven representapdes. don diversos eeies
integranies ofo Sisteoma Nocionad o Coerveramento oe Recarsos Fidricoy i3INGREH),
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Oy risnfliondos obtides o martie oo processo de Comsalia fram consolididky emorelaiorio ¢
agrrgsentudloy wo plenario e Comello, duramte @ realizagdo o XXHT Rewnnid Orcinric,
vealizada v 10 de jridhio de 20000 Neste relutdriv, va parficipunies di ProcCoNAoU4s
recomendaram ao Colegindo a erinydo da CONAGUIS o sugeriram critdriog ¢ elftefrizes purd o
stecr el izagie, sonde o proposte aoalada ne infogra pelos corselfeiros o socamibnfiodn o Cimarg
FTdenica de bdveaydo, Capociragio, Mobilizagdo Sociel ¢ Informsdo vm Recursos [idelcos -
RN prra que esia praprresse an plendrin proposta d@ resaligdo gue consalielacse as diveteizey
pare a realizogdn de CONAGE AN considiorandn as sugestlas apresentaday. an o raladiriea,
eoitfrme i m* 20T NRECMALA, de 13 de fuand de 20080 0, 002}

L d

N proposio e reselipgdo proceediese ressofter gue o CONDGLULS serln el dnsidnci
camtstltivie contade com a regreseiiocde d tode o STINGREF codistiindido g{‘: expoy e
EHCTRED SOl gue viverckm diversos estdeiod i Bmplemanhogdir e 1 eultldge Mol o
Mecnrves Mideicoy, dwe enfrentam dexaffas cambine ¢ Wm o siftiplias experlédeion o geeem
compiirifiacley, Com v @ CONTAGAS visa forfefecer o pacto soctal car torio o gesicn oy
ey, resplelodissie nox fincdenroy du Paliviea Nacoonad de Recursos Hidvicos,

3 0% clementos acima s¢ mostram inseridos no mérito do ato. atuagao do Conselho que, por
suirves, deve estar dentre as competéncias estabelecidas no artigo 35 da Let Y.433/97, que transcrevo:

et 35 Commpete oo Cwmsetho Noionol de Recoesoy Mdrwos

Do prommever o ariiondapde do planefamenta e recursay fidleicdy com ox planggmeimiod nocienal,
reional, exfachiaiy e Wox sefores wyudrio,

H = drhiivae, el bestéoncla adeiisistrathia. o8 conflitas axistantes ontve Caisafios batacely
ae Necnrsos Hideicos

- deliberar solve o3 projeto e aprovenamento e rechiesos Iideicos cufus eeperg winios
extrinpodem o anbito dos Elados em g serda implanidaiy,

1 = el therar Cahra o gt Sded que The ranhcam idn ancamihadas palos Coirselhax fnadueis oo
focirsas Nidricas ey pofos Comités de Raeia Hidragrafiza!

I = aricelisar propostay o alieragdo de fegnlogae perineme & peeuesos Alfdeives 2 o Politica
MNoctonaf de Recursas Hidricas;

Vi = estpbelocer direirizes complementares para implementaido da Pobittea Nucional de Reveraos
Hildvicos, aplicazdo de teus Invrepmenros @ atpagdo de Sitema Navionad de Cerencionento de
Recarens Hidrivag!

VA - aprevar froposted de Insiitnicdo dos Comilds de Bacla Hideagrafica o estabelecer griterfos
vty pora o elaberagaoe de sems regimenios,
LY — geompaniar o execygdo o aprovar o Plane Naciongl o Recursos Hidrivoy ¢ determinge oy
prenfidEnciae necastarkay ao cumprimenta de fuay maias (e e dada pela Lel Y984, ofe- 2000)
N - wstabolocer critéring gardit para o outorga de diveltas de wsa de véewrsas Rdvicos a piraa
cabrangs por sen uso,

M- elar pela pnplomesiasde da Poliffica Nacionad de Seguranea de Badageny (VS0
thinetirelo pefa Ler = 12335, e 2000)

Vil - extabelecer divewrizes para impizmerngapdn do PSS aplleapde de Seny Dnsirimier s ¢

: aniado do Sivema Nacional de Informacdes sabra Segnranca do foreagens (NWISEIE Fhneluida

polp Lein® 12,333 40 2080

NN - aoreciar o Relatdrio o Ssewranga oy Barragens, fusendo, se necessdrio, recomendioes

para melhoria da sepurange dar obras. bem como encuminhci-lo wo Congrezse Vaciosal
Cheluldn pela 1ef /212 333, oo 20010) '

4. A CONAGUAS. conferéneia de cardter nacional, abserva do Oficio n* 51/2010 (Ils. 02),
“sg constituird enquanto instincia consultiva e orientadora para a construgdo de uma Agenda Nacional
para os recursos hidricos no Drasil”,
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5. A Resolucao aprovady vem instituir a referida Conferéncia Nacional, quadrienal, dispor
sobre seus principios, objetivos principais, direirizes e regras de funcionamento.

b, Vejo, assim, que s trata de norma de cunho organizacional, impondo diversas alribuigoes
a0 CNRIIL que se insere ma estrulura sdministrativa e orgamentéria do Ministérin do Meio Ambiente,
Alividades como presidic ¢ eonvocar a conferéncia, definit twmas ¢ datas, instituir Comissan
Orpanizadora, indicam a possivel assuncio de despesas por parte do Canselho ¢ do MMA. E, yuanto a tal
hipotese, deve ser atendido o que previsto no Regimento Interno do Conselho:
Ar I2 Ax mettériiy o serem submietidas a apreciagdo e ( anself deverdn ser ancominfuidis a6
Rogverdvia Dvecwrivo, gre propard o Fresideie swainciusdo ma paria dr rermida

I, .
820 Aw propostas de resoligdes qre impllcarem despisiy lervaeeter drdivan' o J’ff”r.r!.f der respeetivi
Fticitia !

7. Hi inclusive referineia, em um dos considerandos da proposta, i experiéneia desta Tusty

na realizacio de outims conferéncins, B destaco, quanto i Conferéneia Nacional de Meio Ambiente, que
sua instituicho se deu por Decreto’, ¢ a compeléneis para coordenar ¢ organizi-la esti estabelecida no
Decrete b 10107

A d A seeretaeende denewhinde oriveclonol o ¢Cidadeonto dmbrerol compite,

f

& - vonrdemar a organicageda da Conferdmeiua Nuctonal do Mo Lmdienig

i, () proprio instrumento Resolucin se mostra, em face do Regimento Inerno do Conselho e
du Lei 9.433/97, inadequado parm veicular tal matéria, ainda mais ¢m se considerando que esli
estruturar 1 Administragio Pablica para fim especifico, com possivel criagio de despesa.

i, Dentre as competéncias previstas do CNRH na Lei 943397 ¢ em seu Regimento Interno
niio observo o enquadramento da Resolugdo que se pretende editaf; ressalwo, como discuticlo na CTIL (Hs
02) nao se tratar de instinciy intcgrante do SINGREH, tampouce instrumento previsto na Politica
Nacional de Recursos Hidricos (art, 39 1 ei 9.433497) ou meta estabelecida no Plana Nacional,

1. D¢ forma que, com as consideragoes acima, nio se mosim juridicamente possivel 4 edicio
dn proposta de Resolugiio (minuta fls. 105-107), por auséncia de campetencia do Conselho pars tanto ¢,
consequentemenie, defeito de terma.

. A matéria se mostra, entendo, wivguada a ediggo de Mogdo (“ontra manifestagio,
dirigida o Poder Tiblica eou & soeivdade civil em cardier de alerta. comunicagdo honrosa o
pesarosa | Regimenmto Ineron CNRH), recomendando as esferas pithlicos comnpetentes a realizagio du
CONAGEAN
12, Aplicivel, ao caso, o que previsto no Regimentio Interno do CNRH:
Ar 16, Ay resolucdos e mogies aprovadas pelo Plendeiy. assinadas pelo Presidente e s
Secpretdrio Fxecnfive. serdo prablicadas no Didria Cffcial do Daido ne prace mrdxingg de glareita
dias, podends ser divalgadey por inersidio dae Bolorim de Servigo do Ministéria do Vela
Ambicatee na piginve da ineret do Conselhe Nacianal de Recwsar Higriceos.

Fardgralv fmico, O Presidento podora adiar, em eurater escepctonal, a publicagdn e guliuer
maririn  aprovada, dewdy gue constatados equivacos. (nfragdu o dormas Jueldicas ou -
fmpropriedads sm sua redupie, devendo ser g matdria abrfzatoreme e incieida e reitido
subsogrivate, acompanhada de propuyte de emendas devidamente fustificods

Maeeremo datado de 0500003 (copia aness
st 1 Fien instifios 3 Conlerénvis Nacionnl da Meia Ambiznie. a reslizar-se sub o coordetingio da Minisudrio do Mew Audneme,”
" Regineto lnterna CRT
AT G Consclho i leslie-se-a por e
I- resnlucia  quandn <p siar de deliboragiy vinculsds & osud competfacia espECITic © R nEElwiGI0. O extingio e Clmaras
cspoeintizadeg, comissies o e g dabalbo
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13. Assim, recomendn a ndo publicagdo da Resolugio. pelos vicios juridicos acima declinados,
Nugito. com iss0. o encaminhamento do processo ao Gabinete da Exma. Ministra de Fstado do Meio
Ambicnle, para aplicagae da norma regimental acima referida.

A comsideragio superior,

Brasilia, 12 de janciro de 2011,

—y g

’Il:-\l\_ﬁ".l Ji{ - ‘Lt ' -
MARCELO MOLUKRA DA CONCEICAO
Coordenador-Geral de Assuntos Juridicos - substitutu

Advogado di Unido/CONJUR-MMA
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